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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar as mudancas decorrentes da
promulgacdo da Lei n°® 13.967/2019, a qual instituiu a proibicdo de prisdes
disciplinares no ambito das Policias Militares. Para embasar o estudo, realizou-se
pesquisa bibliografica acerca das producdes cientificas ja elaboradas sobre o tema,
considerando a contribuicdo de doutrinadores e estudiosos do direito castrense.
Como resultado, verificou-se a descontinuidade da aplicagdo do Regulamento
Disciplinar do Exército aos militares estaduais, bem como a constatacdo de mudancas
significativas na aplicacdo das punicbes disciplinares frente as transgressfes
cometidas por esses profissionais. A Lei n°® 13.967/2019, nucleo central desta
investigacdo, evidencia a relevancia da proibicdo das prisdes disciplinares e a
necessidade de desvincular a atividade disciplinar desenvolvida pelas Policias
Militares daquela exercida pelas Forcas Armadas, em especial pelo Exército, tendo
em vista tratar-se de instituicdes distintas que atuam em esferas especificas da
sociedade brasileira.
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ABSTRACT

"This article aims to analyze the changes brought about by the enactment of Law No.
13.967/2019, which prohibited disciplinary arrests within the scope of the Military
Police. To support this study, a bibliographic review was conducted, focusing on
existing scientific works and the contributions of scholars specialized in military law.
The findings indicate the discontinuation of the application of the Army’s Disciplinary
Regulations to state military personnel, as well as significant changes in the
enforcement of disciplinary sanctions in response to transgressions committed by
these professionals. Law No. 13.967/2019, which constitutes the central object of this
research, highlights both the importance of prohibiting disciplinary arrests and the
need to separate the disciplinary practices of the Military Police from those of the
Armed Forces, particularly the Army, since these are distinct institutions that operate
in specific areas of Brazilian society."

Key words: Disciplinary Arrest; Regulation; Law.

1 INTRODUCAO

O presente artigo propde uma reflexdo sobre as discussfes legais e ético-pro-
fissionais relacionadas a funcao exercida pelos militares estaduais no Brasil. A pro-
mulgacao da Lei n°® 13.967, de 26 de dezembro de 2019, que alterou o Decreto-Lei n°
667/1969 e extinguiu as prisdes disciplinares no ambito das Policias Militares, repre-
sentou um marco significativo. Apesar da proibicdo, os agentes publicos continuam
sujeitos a regulacéo e a fiscalizacao de suas condutas, a fim de coibir praticas inade-
guadas e garantir a responsabilizacdo por eventuais desvios.

A andlise aqui empreendida tem como fundamento a legislacao que assegura
os direitos fundamentais do individuo e disciplina a atuacdo do agente de seguranca
publica. Nesse contexto, insere-se a figura do militar estadual, cuja atividade, histori-
camente regulada pelo Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), difere em natu-
reza e objetivos da funcdo desempenhada pelo Exército. Este estudo ampara-se em
pesquisa bibliografica baseada em jurisprudéncia, artigos e obras voltadas ao direito
disciplinar militar e ao direito administrativo, areas que estabelecem as bases para o

exercicio do poder disciplinar pelo Estado.



A valorizacéo dos direitos individuais intensificou a necessidade de repensar a
situacao do militar estadual, responsavel pela prevencao e pelo atendimento de ocor-
réncias em &reas urbanas e rurais. Muitas vezes, esses profissionais ainda se encon-
tram submetidos a normas concebidas para o Exército, cujas atribuicbes sao subs-
tancialmente distintas. Diversas disposi¢cées do RDE, por exemplo, priorizam a pre-
servacao da imagem institucional em detrimento da valorizacéo do profissional, o que
reforca a necessidade de revisao critica.

O tema tem sido constantemente debatido em meios académicos, legislativos
e jornalisticos, sobretudo em razéo da percepcéo de que algumas punicdes previstas
no RDE sédo anacronicas. Ao mesmo tempo, a sociedade demanda tanto rigor disci-
plinar quanto respeito aos direitos fundamentais dos militares. Nesse cenario, este
trabalho busca responder a seguinte questdo: é necessaria a criacdo de regulamen-
tos proprios para os militares estaduais, que contemplem transgressées compativeis
com a realidade de sua funcao?

O objetivo geral deste artigo consiste em demonstrar que parte das transgres-
sbes previstas no Anexo | do RDE conflita com o ordenamento juridico brasileiro e
com a natureza da atividade exercida pelos militares estaduais, voltada a policia os-
tensiva e ao atendimento de emergéncias. Os objetivos especificos consistem em
identificar transgressdes disciplinares que ndo se aplicam as corporacdes militares
estaduais, sustentar que a pena de priséo disciplinar ndo € mais compativel com es-
sas instituicbes e evidenciar que a Lei n°® 13.967/2019 extinguiu definitivamente as
prisdes disciplinares, determinando prazo de 12 meses para que os Estados elabo-
rassem regulamentos proprios.

A relevancia do tema decorre da necessidade de maior producéo académica
no campo do direito administrativo militar, especialmente no que se refere aos regu-
lamentos disciplinares aplicados as corporacdes estaduais. Embora o assunto seja
recorrente em jornais, sites e no Congresso Nacional, raramente incorpora a perspec-
tiva dos policiais e bombeiros militares, tampouco apresenta fundamentacao consis-
tente que sustente as criticas ao modelo vigente. Ressalte-se que as instituicdes mi-
litares estaduais buscam continuamente aprimorar sua qualificacdo, considerando
sua atuacédo direta na manutencao da ordem publica e na protecéo da sociedade.

A metodologia adotada é a pesquisa bibliografica, com base em publicacdes
ja disponiveis sobre o tema. Foram analisados documentos normativos, como leis,
decretos e regulamentos, bem como obras de direito administrativo e de direito disci-

plinar militar, que tratam da aplicagéo das normas internas aos militares estaduais e



federais. Dessa forma, o estudo fundamenta-se em conceitos doutrinarios e em ana-
lise documental do ordenamento juridico, buscando oferecer suporte tedrico e pratico

para a discussao proposta.

2 REVISAO TEORICA

Visando introduzir o tema, vale citar a definicdo de direito administrativo feita
por Meirelles (1991, p. 24), o qual conceituou como “[...] o conjunto harménico de
principios juridicos que regem o0s 0rgaos, 0s agentes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.”.
J& o direito administrativo militar € trazido por Duarte (1998, p. 3), como um ramo
especialissimo do direito administrativo, o qual enfoca os temas pertinentes aos
militares federais e estaduais, estudando os direitos e obrigacdes a esses individuos,
em suas leis, decretos e regulamentos.

Assim, o direito administrativo militar € um ramo do direito administrativo,
onde o0s principios estruturais sdo 0os mesmos, logo segue todos 0s preceitos
apresentados pelo direito administrativo. Com relacdo aos atos administrativos,
Carvalho Filho (2017, p. 100) coloca serem “[...] a exteriorizagdo da vontade de
agentes da Administracédo Publica ou de seus delegatérios, nessa condi¢éo, que, sob
regime de direito publico, vise a producéo de efeitos juridicos, com o fim de atender
ao interesse publico.”.

Percebe-se entdo, que o ato administrativo militar, mesmo sendo praticado
em ambito de organizagdo militar e por autoridade militar, ndo difere do ato

administrativo comum.

2.1 DIREITO DISCIPLINAR MILITAR

O direito disciplinar, € um ramo do direito administrativo que tem por objetivo
regulamentar as ac¢des dos servidores publicos, com a finalidade de dar eficacia e
eficiéncia a maquina publica.

Segundo Costa (1981, p. 3), direito disciplinar é “[...] o conjunto de principios
e normas que objetivam, através de varios institutos proprios, condicionar e manter a
normalidade do Servigco Publico.”.

Ja o direito disciplinar militar € especifico para 0s assuntos atinentes ao direito
administrativo militar e que define os principios e normas que norteiam o servico do

militar no a&mbito estadual e federal. Jorge Cesar de Assis define este ramo do direito



castrense como:

Aquele que se ocupa com as relacdes decorrentes do sistema juridico militar
vigente no Brasil, 0 qual pressupde uma indissociavel relacao entre o poder
de mando dos Comandantes, Chefes e Diretores militares (conferido por lei
e delimitado por esta) e o dever de obediéncia de todos os que lhes sdo
subordinados, relacdo essa tutelada pelos regulamentos disciplinares
guando prevé as infragBes disciplinares e suas respectivas punicdes, e
controlada pelo Poder Judiciario quando julga as acdes judiciais propostas
contra atos disciplinares militares. (ASSIS, 2013, p. 99-100).

Isso posto, verifica-se que essa vertente do direito administrativo trata da
relacdo de mando entre comandante e subordinado e quais os deveres de obediéncia

cabiveis a este Ultimo perante aquela autoridade militar.

2.1.1 Poder disciplinar e hierarquico

Cunha (2010, p. 332) conceitua o poder disciplinar como “[...] a faculdade de
punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas
a disciplina dos érgéos e servigos da administragéo”. Trata-se, portanto, de um des-
dobramento do poder hierarquico, que confere a Administracdo Publica a prerrogativa
de apurar condutas inadequadas e aplicar san¢des a seus agentes, assegurando a
manutenc¢ao da ordem interna e a regularidade dos servicos publicos.

Nesse sentido, o poder disciplinar traduz-se ndo apenas como uma faculdade,
mas como um dever da Administracao, na medida em que a inércia diante de irregu-
laridades comprometeria a moralidade administrativa, principio expressamente pre-
visto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, a aplicacao de sancdes
deve observar o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, direitos fun-
damentais assegurados constitucionalmente (art. 5°, incisos LIV e LV, CF/88), sob
pena de nulidade do ato punitivo.

No ambito da disciplina militar, esse poder adquire contornos ainda mais espe-
cificos, uma vez que a hierarquia e a disciplina constituem pilares institucionais das
Policias e Corpos de Bombeiros Militares, conforme disposto no artigo 42 da Consti-
tuicdo. Assim, a apuracao de infragbes e a consequente aplicagcdo de sangbes nao
podem prescindir da observancia dos regulamentos proprios e da legislacéo correlata,
como forma de compatibilizar a necessidade de controle da conduta dos agentes com

a protecéo de seus direitos fundamentais enquanto cidadaos.



Dessa forma, compreende-se que o poder disciplinar ndo se restringe ao sim-
ples ato de punir, mas envolve a instauracao de procedimentos administrativos regu-
lares, a producdo de provas, a analise criteriosa da conduta imputada e a aplicacao
de sancdo proporcional a infracdo cometida. Seu exercicio, quando legitimado pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e proporcionalidade, contribui
para o fortalecimento das instituicdes publicas e para a credibilidade da prépria Ad-

ministragao perante a sociedade.

2.2 REGULAMENTOS DISCIPLINARES DAS FORCAS ARMADAS

Os regulamentos disciplinares possuem como objetivo, segundo Duarte
(1998, p. 51-52), “[...] ordenar e classificar as transgressdes ou contravencgdes
disciplinares, tratando das penas disciplinares e recursos cabiveis contra as puni¢ées
impostas.”. O autor afirma ainda, “[...] cada Forga Singular tem o seu respectivo
regulamento, onde se delineiam as diferentes sancdes disciplinares e modos de
aplicagao.”. Por exemplo, o Estado do Parana, Distrito Federal, Maranhao, Piaui e
Sergipe utilizam o Regulamento Disciplinar do Exército, ou seja, as corporacdes
fazem uso do regulamento de outra instituicdo para prever seu codigo disciplinar com
infracBes disciplinares e quais serdo as puni¢cdes a serem aplicadas para seus
integrantes. Vale destacar que mesmo as corporac¢des policiais-militares que nao
utilizam o RDE como regulamento para sua tropa, o segue como base para a criacao
de seus préprios regulamentos, ou seja, percebe-se uma semelhanca muito grande,
inclusive textual, entre os regulamentos policiais-militares e o RDE. (CANO; DUARTE;
2012, p. 326).

2.3 REGULAMENTO DISCIPLINAR DO EXERCITO

O Regulamento Disciplinar do Exército, decreto promulgado no ano de 2002
pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, trata das transgressoées, punicées
e recompensas dos militares do Exército e de algumas corporacgdes policiais-militares.
Segundo o artigo primeiro do proprio regulamento, sua finalidade € “[...] especificar as
transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas a puni¢des disciplinares,
comportamento militar das pragas, recursos e recompensas.”. (BRASIL, 2002, ndo
p.).

Ha discussdes em relagdo a constitucionalidade desse regulamento, ja que a

Carta Magna do nosso pais prevé em seu artigo 5°, inciso LXI, que “[...] ninguém sera



preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei.”. (BRASIL, 1988, n&o p.).

2.3.2 Anexo | do Regulamento Disciplinar do Exército

Este anexo do regulamento com seus incisos trata das transgressdes
disciplinares em que o militar pode ser enquadrado e sera o centro dos estudos deste
artigo. Para Rosa (2009, p. 61), “[...] a transgresséo disciplinar militar pode ser
entendida como sendo toda acdo ou omissao contraria ao dever militar, e como tal
classificada nos termos do regulamento”.

Segundo o proéprio regulamento em seu artigo 14, a transgressao disciplinar

pode ser conceituada como:

Toda acdo praticada pelo militar contraria aos preceitos estatuidos no
ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos deveres e as obrigacfes
militares, mesmo na sua manifestacdo elementar e simples, ou, ainda, que
afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe. (BRASIL,
2002, nédo p.)

No entanto, segundo Cano e Duarte (2012, p. 328), percebe-se a utilizacéo
na tipificacao das transgressdes de termos permeados pela ambiguidade e com dificil
traducdo prética, gerando inseguranca juridica para o militar estadual, ja que ha
infracdes disciplinares que citam a honra pessoal, pundonor militar e decoro da
classe, as quais possuem conceituacao no 6° artigo do RDE, o qual prevé que:

| honra pessoal: sentimento de dignidade prépria, como o apreco e o respeito
de que é objeto ou se torna merecedor o militar, perante seus superiores,
pares e subordinados;

[l pundonor militar: dever de o militar pautar a sua conduta como a de um
profissional correto. Exige dele, em qualquer ocasido, alto padrao de
comportamento ético que refletird no seu desempenho perante a Instituicdo
a que serve e no grau de respeito que Ihe é devido; e

[Il decoro da classe: valor moral e social da Instituicdo. Ele representa o
conceito social dos militares que a compdem e ndo subsiste sem esse.
(BRASIL, 2002).

Contudo tais conceitos sdo vagos e abrem brecha para que a autoridade
competente emane uma decisédo, a partir da sua interpretagdo particular desses

conceitos, na qual os direitos de impessoalidade e isonomia do policial e bombeiro



militar possam ser desrespeitados.

2.3.3 Transgressdes com Tipificagbes Genéricas e Conceitos Juridicos

Indeterminados

Muito se discute em relacdo as transgressdes disciplinares que possuem
tipificacbes abertas e conceitos juridicos indeterminados e o item que mais se
enquadra nessa situacdo é o item 23, o qual prevé que é infracdo administrativa o
militar “ndo ter pelo preparo proprio, ou pelo de seus comandados, instruendos ou
educandos, a dedicacao imposta pelo sentimento do dever”. Segundo Lima (2011,

nao p.):

E exigido que a descricdo da conduta seja detalhada e especifica, néo
podendo que a disposi¢cdo em norma seja geneérica, como de fato acontece
com as transgressbes disciplinares, que de uma disposicdo apenas,
enquadram-se varias condutas, através do subjetivismo de quem detém um
poder punitivo discricionario.

Como afirma Lima (2011, ndo p.):

Na seara da legalidade, a previsao de uma transgressao militar devera conter
no seu tipo uma conduta detalhada e especifica, ndo podendo que a
disposicdo em norma seja genérica, que de uma disposicdo apenas
enquadre-se varios comportamentos, o que d4 um amplo poder para a
autoridade administrativa militar, ao atuar no exercicio da discricdo, de agir
segundo suas paixdes, excentricidades, ao sabor do seu bem querer,
pautados em critérios personalissimos e muito menos de manipular o direito,
com a finalidade de sacar efeitos ndo pretendidos pela lei.

A transgressao na sua tipificacéo deve conter a conduta a ser infringida pelo
militar, para que o subordinado néo fique a mercé das convic¢cdes do comandante.
Segundo Rosa (1998, 229.) as normas desta espécie previstas nos codigos
disciplinares castrenses séo inconstitucionais, pois permitem a existéncia do livre
arbitrio, podendo acarretar no crime de abuso de poder do comandante.

O item 42 e 85 do anexo | do RDE definem como transgresséo
respectivamente: “frequentar lugares incompativeis com o decoro da sociedade ou
classe” e “desrespeitar, em publico, as convencdes sociais”. No entanto, estas
infracdes disciplinarem recaem sobre a mesma discussao ja apresentada nos itens

acima citados do Anexo | do RDE. Primeiramente, deveriam estar definidos quais



convencgdes sociais que se forem desrespeitadas em publico e quais locais sao
incompativeis com o decoro da sociedade devem ser consideradas como
transgressoées, porém nao é isto que temos no codigo disciplinar. Diante disso, quem
ird escolher qual convencao e local ndo podem ser desrespeitada e frequentados € o
comandante do militar acusado, ou seja, aquele individuo podera levar seus gostos
pessoais no critério de decisdo. Para Cunha (2010, p. 345), no item 85, “...]
convencao social é tudo aquilo que é aceito — por consentimento geral — como norma
de proceder e de agir no convivio social.”. Atualmente é dificil definir o que é
incompativel com o decoro da sociedade ou classe, pois 0 que é tolerado por uma
camada, pode ser inaceitavel por outra. Além disso, pelo fato sociedade ter se
modernizado, atualmente locais que antigamente eram considerados inapropriados,
hoje ndo séo reprovados.

Vale lembrar que as missbes constitucionais das Forcas Armadas e das
corporac0des policiais e bombeiros militares sao diversas e essa aplicacdo do RDE se
torna inadequada. Diante disso, ndo se pode deixar que outras classes,
principalmente a da politica, decidam sobre temas tdo especificos, que
necessariamente devem ser avaliados, decididos e elaborados pelas corporacoes,
somente quem realmente conhece a realidade e peculiaridades. A criacdo de um
regulamento préprio sempre foi de relevante preocupacao, porém nao se pode querer
criar uma teoria do tipo administrativo, no qual todas as ac¢fes erradas do policial
devam estar previstas em codigo para que possam ser apuradas e punidas, pois
correria certo risco da autoridade disciplinar do comandante ser subjugada e
procrastinar os processos administrativos, ja que se igualaria aos processos judiciais,
fazendo com que a punicdo disciplinar militar perdesse seu carater educativo
imediato. E impossivel de se prever todas as acdes policiais possiveis de serem
consideradas infracdes disciplinares, porém e possivel prever transgressées no

cédigo que se adequem a realidade da atividade policial e bombeiro militar.
2.4 ADVENTO DA LEI 13.967/2019

Em dezembro de 2019 o presidente Jair Messias Bolsonaro sancionou a Lei
13.967, a qual extinguiu a prisdo administrativa de policiais militares e bombeiros dos
Estados, dos Territérios e do Distrito Federal como punicdo para transgressoes
disciplinares, alterando o art. 18 do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969.

Essa legislacdo determina que as corporac¢des sejam regidas por um Codigo



de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual especifica. Além disso, esse codigo
de ética deve regulamentar o devido processo administrativo-disciplinar e definir as
sancdes disciplinares. O dispositivo anterior previa que "as Policias Militares serdo
regidas por Regulamento Disciplinar redigido a semelhanca do Regulamento
Disciplinar do Exército e adaptado as condicdes especiais de cada Corporacdo”. De

acordo com o novo dispositivo:

"Art. 18. As policias militares e os corpos de bombeiros militares serdo
regidos por Codigo de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou federal
para o Distrito Federal, especifica, que tem por finalidade definir, especificar
e classificar as transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas a
sancdes disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como
regulamentar o processo administrativo disciplinar e o funcionamento do
Conselho de Etica e Disciplina Militares, observados, dentre outros, 0s
seguintes principios: | - dignidade da pessoa humana; Il — legalidade; Il -
presuncéo de inocéncia; IV - devido processo legal; V - contraditorio e ampla
defesa; VI - razoabilidade e proporcionalidade; VIl - vedacdo de medida
privativa e restritiva de liberdade." (BRASIL, 2019).

A inexisténcia de um regulamento préprio era um ponto negativo a ser
considerado, ja que o RDE muitas vezes néo era adequado a atividade exercida pelas
Policias e Bombeiros Militares. E curioso que muitas corporac¢des ainda ndo possuam
um regulamento proprio, como € o caso da Policia Militar do Parand, pois existe um
cabedal juridico-normativo variado nas diversas corporacfes estaduais. Destaca-se
gue, em 2025, algumas corporacdes ainda aplicam a prisdo disciplinar em termos
administrativos e para fins de registro de penalidade, contudo sem ocorrer a reclusao
de fato, situacé@o que se aplica na Policia Militar do Parana.

A partir da referida lei as infracfes disciplinares em todos os Estados deveréo
estar bem delimitadas e voltadas para a atividade que o militar estadual exerce, ndo
deixando margem para abusos e injusticas por parte do comandante com poder de
aplicar punicdo. Uma Lei em cada Estado deve regulamentar como o codigo de ética
deve classificar as transgressoes disciplinares, prever sancbes e regulamentar o
processo administrativo disciplinar. Antes da Lei 13.967/2019 o0s processos
disciplinares das corporacdes eram orientados por regulamentos previstos no
Decreto-Lei 667/1969, que seguem os moldes do Regulamento Disciplinar do
Exército. Com o advento da lei em tela os cédigos de ética elaborados devem
respeitar principios como dignidade da pessoa humana, legalidade, presuncgéo de

inocéncia, devido processo legal, contraditorio, e ampla defesa, razoabilidade e



proporcionalidade, vedacédo de medida privativa e restritiva de liberdade.

2.4.1 Novos Regulamentos Disciplinares

Um ponto a se atentar é que os regulamentos proprios elaborados devem ser
alinhados, para que a autoridade disciplinar do comandante ndo seja restringida ao
extremo. As corporacdes estaduais devem realizar estudos em relacéo a criacdo dos
novos regulamentos, focando no que ja foi aplicado em outros estados, levando em
conta erros e acertos, melhorando aspectos para a confecgdo de um Regulamento
Disciplinar condizente com as caracteristicas de cada Estado.

Agora nesses novos regulamentos, se espera que nao existam conflitos com
principios juridico-constitucionais, como é o caso de varias infracdes disciplinares do
RDE, a exemplo das que tratam da liberdade de expressao do militar, liberdade essa
gue é garantida por nossa Carta Magna a todos os cidadéos brasileiros.

No tocante as novas penas, vislumbra-se que uma das mais severas € a pena
pecuniaria, a qual desconta do salario os dias de suspensao ou aplicard uma multa.
No entanto, a supresséo da pena de prisdo para os militares estaduais deve ser feita
de forma mais aceitavel. Do modo que esta sendo feito, com a modificacdo do
Decreto-Lei 667, ocorre sem uma transicdo gradual, j& que ndo foram feitos estudos
para essa extincdo. Além disso, deveria ser aberto aos Estados decidirem se deve ou
nao ser aplicada a prisdo em puni¢cdes administrativas mais gravosas. Houve uma
inversdo da ordem natural, primeiro deveria ter dado o prazo aos estados e
posteriormente a abolicdo da pena restritiva de liberdade aos casos de transgressfes
disciplinares por militares estaduais.

As corporacdes precisam de integrantes que sejam competentes, firmes,
corajosos e que facam um trabalho de qualidade, porém se for necessério utilizar a
forca, a qual é prevista em lei, deve-se fazer, mas respeitando o0s principios
legislativos da atuacao policial e dos direitos humanos. Ndo € motivo para tanto alarde
a extincdo das punicdes privativas de liberdade, até porque em relacdo as décadas
anteriores, melhorou-se muito a concepc¢éao de prisdo nos ambitos das corporacdes
policiais militares. Toda instituicdo necessita de um freio para inibir possiveis atitudes
erradas, ndo seria diferente o militar estadual que trabalha diuturnamente na rua, em
contato direto com a populacdo e em uma linha muito ténue entre erros e acertos.

Vale destacar que ndo ha como manter, uma tropa reserva e auxiliar do

Exército sem hierarquia e disciplina. Por exemplo, se a PEC 51, a qual discute a



desmilitarizacdo da policia, for aprovada, de um dia para o outro perderia a
possibilidade da forca reserva de cerca de 500 mil homens do Exército e teriamos
todos os 27 Estados federados com corporagdes sindicalizadas e com possibilidades
reais de greves para reivindicar direitos. Paises como Portugal e Franca, possuem
policias civis, porém ndo abrem méao de uma forca policial reserva militarizada.

N&o existe a possibilidade de manter uma corporacao policial, militar ou néo,
sem regulamentacao interna que preveja a puni¢cao de seus componentes por atitudes
inadequadas tomadas no exercicio da funcao publica. Um fato a se considerar é que
pode haver modificacdo do nome da punicdo, mas a restricdo de liberdade pode
permanecer do mesmo jeito. Em S&o Paulo por exemplo, onde ndo ha pena de priséo,
mas custddia cautelar, o militar ndo fica mais recluso em uma cela, contudo fica

restrito & determinada area no quartel.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Para a realizacdo do presente artigo foi utilizado o método de pesquisa
descritiva, com o objetivo ade de analisar as variaveis no tocante a compreender as
mudancas propostas com as mudancas que ocorreram na legislacéo e na sociedade,
e também discorrer sobre as transformacdes impostas para as instituices militares,
como é o caso da Policia Militar do Parand. Na Coleta de Dados foi feito o
levantamento de normas juridicas, artigos cientificos e decisdes judiciais, para tanto
fazendo comparacéo entre legislacfes anteriores e atuais para identificar mudancas
e impactos na aplicacdo das mudancas legislativas impostas pela lei 13.967/2019 no

ambito da Justica Militar.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante décadas, discutiu-se a legitimidade da aplicacdo de punic¢des restriti-
vas de liberdade previstas no Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) as corpora-
¢Oes militares estaduais. Reconhece-se que o Estado deve dispor de instrumentos
capazes de coibir condutas inadequadas e responsabilizar seus agentes, seja por
meio de sanc¢des restritivas de liberdade ou pecuniarias, como ja implementado em
alguns Estados. No entanto, é imprescindivel que tais puni¢des respeitem os direitos
fundamentais, assegurando ao policial militar ndo apenas o dever de proteger a leli,

mas também a garantia de sua propria cidadania.



O objetivo central deste artigo foi demonstrar a inadequacao da aplicacéo do
RDE as Policias e Corpos de Bombeiros Militares, bem como analisar a Lei n°
13.967/2019, que extinguiu a pena de prisao disciplinar e estabeleceu prazo para que
os Estados elaborassem regulamentos préprios. Grande parte das disposi¢cdes do
RDE mostra-se incompativel ndo apenas com a realidade das Forcas Armadas, mas
principalmente com as especificidades da atividade policial ostensiva e de atendi-
mento de emergéncias. Tais disposi¢cdes chegam a restringir direitos fundamentais,
como a presuncao de inocéncia, a liberdade de expressao e a autonomia operacional
do militar estadual.

A partir da analise realizada, verifica-se o inicio de uma transicdo normativa:
diversas corporacgfes ja se mobilizam para a criagdo de regulamentos disciplinares
proprios, mais condizentes com a fungéo do policial e do bombeiro militar na socie-
dade contemporanea. Espera-se que esses novos regulamentos alinhem-se aos prin-
cipios constitucionais, ao respeito aos direitos humanos e as necessidades operacio-
nais das instituicoes.

Destaca-se que a Lei n° 13.967/2019 foi questionada no STF por meio de
acOes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) propostas por associacdes e represen-
tantes de militares estaduais, sob o argumento de que a Unido ndo poderia legislar
sobre a disciplina das Policias Militares e Corpos de Bombeiros (matéria de compe-
téncia estadual). As principais ADIs sdo as ADI 6.450, ADI 6.452, ADI 6.453 e ADI
6.454, sendo que todas questionam a validade da lei em questdo. A decisdo do Su-
premo Tribunal Federal na ADI 5901, ao validar a constitucionalidade das punicdes
restritivas de liberdade previstas no Regulamento Disciplinar do Exército, reforca a
distincao constitucional existente entre as For¢cas Armadas (art. 142 da CF) e as Po-
licias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (art. 42 da CF). Enquanto as primeiras
mantém a possibilidade de aplicacéo da prisao disciplinar, as segundas, em razédo da
Lei n®13.967/2019, encontram-se impedidas de utilizar tal sancao

Conclui-se, portanto, que a superagao do modelo baseado no RDE representa
um avango no processo de modernizagao da disciplina militar estadual. Ao mesmo
tempo em que preserva os mecanismos de controle e responsabilizacdo dos agentes
publicos, garante-se o respeito aos direitos fundamentais dos profissionais da segu-

ranca, fortalecendo a legitimidade das instituicbes perante a sociedade.
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